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OS-XI.720.1.2025.EK				Rzeszów – data zawarta w podpisie
DECYZJA
[bookmark: _Hlk158284580]Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (t.j. Dz. U. 2025 r., poz. 1480) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z późn. zm.), po rozpatrzeniu wniosku złożonego przez X, reprezentowaną przez X  o wydanie interpretacji indywidualnej, przedstawiam:
Stanowisko
w którym interpretację, przedstawioną we wniosku przez X reprezentowaną przez pełnomocnika X, dotyczącą sposobu stosowania przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia daniny publicznej, o której mowa w ustawie z 13.06.2013 r.        o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2025 r. poz. 870), że w opisanym modelu dostarczania i odbioru opakowań po produktach tego samego rodzaju butelek szklanych wielokrotnego użytku (poz. 3 zał. Nr 1a do tej ustawy) do        i od każdego nabywcy (bez względu na kanał dystrybucji) należy Wnioskodawcę traktować jako wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje, przez co nie będzie zobowiązany do przystąpienia do systemu kaucyjnego i będzie mógł realizować poziomy selektywnej zbiórki butelek szklanych wielokrotnego użytku w inny sposób niż przez system kaucyjny np. samodzielnie, przez co nie będzie zobowiązany do świadczenia daniny publicznej w postaci zapłaty opłaty produktowej, zgodnie z art. 34 ust. 2c i ust 2e ww. ustawy opakowaniowej z tytułu nieosiągnięcia wymaganego poziomu selektywnej zbiórki butelki szklanej wielokrotnego użytku,           w przypadku osiągnięcia tego poziomu w ramach prowadzonej samodzielnie zbiórki tych butelek zwrotnych– uznaję za prawidłową.
UZASADNIENIE
Wnioskiem z dnia 30.10.2025 r. (data wpływu 05.11.2025 r.) X (zwana dalej: Wnioskodawcą) reprezentowana przez X, złożyła wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w trybie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo przedsiębiorców, co do zakresu i sposobu stosowania przepisów ustawy z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (zwanej dalej: ustawą opakowaniową), z których wynika obowiązek świadczenia przez Wnioskodawcę daniny publicznej w postaci opłaty produktowej, o której mowa w art. 34 ust. 2c i ust. 2e ustawy opakowaniowej w przypadku nieosiągnięcia wymaganych poziomów selektywnej zbiórki opakowań i odpadów opakowaniowych. 
Do wniosku zostało dołączone pełnomocnictwo oraz potwierdzenie uiszczenia opłaty skarbowej za złożenie pełnomocnictwa i potwierdzenie uiszczenia opłaty za wydanie decyzji interpretacyjnej zgodnie z art. 34 ust. 6 Prawo przedsiębiorców.
Pytania Wnioskodawcy:
Wnioskodawca powziął wątpliwość, czy: 
1. W stanie faktycznym nr 1 (obecny model działalności Wnioskodawcy), gdy Wnioskodawca będzie dokonywał wyłącznie sprzedaży i dystrybucji bezpośredniej, wszystkich wprowadzanych przez siebie na rynek produktów w opakowaniach na napoje będących butelkami szklanymi wielokrotnego użytku o poj. do 1,5 litra, o których mowa w pkt 3 załącznika nr 1a do ustawy opakowaniowej (zwanej dalej: „butelka zwrotna” lub „BZ”):
· wyłącznie do określonych nabywających - przy czym nabywcami napojów w butelce zwrotnej mogą być podmioty opisane w pkt III Wniosku (stan faktyczny nr 1),
· do miejsca ustalonego pomiędzy Wnioskodawcą a nabywającym, a następnie,
· odbierał opróżnione opakowania po ww. produktach bezpośrednio z miejsc ustalonych z nabywającymi, przy okazji i jednocześnie z realizacją kolejnych dostaw napojów wprowadzonych do obrotu przez Wnioskodawcę lub poprzez dedykowane odbiory uzgodnione z nabywającymi (zgodnie z opisanym poniżej stanem faktycznym), 
· w tym modelu sprzedaż bezpośrednia będzie się odbywać na rzecz nabywców bezpośrednich indywidualnych oraz z sektora hurtowego,
to może przyjąć, że Wnioskodawca jest wprowadzającym bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w rozumieniu art. 8 pkt 21b ustawy opakowaniowej w stosunku do napojów w butelce zwrotnej,
· a w konsekwencji czy Wnioskodawca byłby zobowiązany do świadczenia daniny publicznej w postaci zapłaty opłaty produktowej zgodnie z art. 34 ust. 2c i ust. 2e ustawy opakowaniowej w sytuacji, gdy jego stanowisko o kwalifikacji jako wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje okaże się nieprawidłowe.
2. W stanie faktycznym nr 2 (przyszły model działalności, którego wdrożenie
 w przyszłości rozważa Wnioskodawca) gdy Wnioskodawca będzie dokonywał wyłącznie sprzedaży, wszystkich wprowadzanych przez siebie na rynek produktów w butelkach zwrotnych:
· wyłącznie do indywidualnych nabywających – przy czym nabywcami napojów w butelce zwrotnej mogą być podmioty opisane w pkt III Wniosku         

· do miejsca ustalonego pomiędzy Wnioskodawcą a nabywającym, a następnie,
· odbierał opróżnione opakowania po ww. produktach bezpośrednio z miejsc
ustalonych z nabywającymi, przy okazji i jednocześnie z realizacją kolejnych
dostaw napojów wprowadzonych do obrotu przez Wnioskodawcę lub poprzez
dedykowane odbiory uzgodnione z nabywającymi (zgodnie z opisanym
poniżej stanem faktycznym),
to może przyjąć, że Wnioskodawca jest wprowadzającym bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w rozumieniu art. 8 pkt 21b ustawy opakowaniowej                  w stosunku do napojów w butelce zwrotnej
· a w konsekwencji czy Wnioskodawca byłby zobowiązany do świadczenia daniny publicznej w postaci zapłaty opłaty produktowej zgodnie z art. 34 ust. 2c i ust. 2e ustawy opakowaniowej w sytuacji gdy jego stanowisko o kwalifikacji jako wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje okaże się nieprawidłowe.
Stan faktyczny 
Wnioskodawca jest przedsiębiorcą zawiązanym zgodnie z prawem polskim, działającym na rynku polskim jako wprowadzający do obrotu wodę butelkowaną          w butelce zwrotnej.  
Stan faktyczny nr 1 (obecny model działalności):
1. W obecnym modelu dystrybucji, Wnioskodawca prowadzi bezpośrednią
sprzedaż wody w butelce zwrotnej (...)
2. Wnioskodawca dokonuje sprzedaży przy wykorzystaniu własnych zasobów logistycznych dostarczając zamówione produkty do ustalonych z danym nabywającym miejsc dostawy, określonych na podstawie indywidualnych ustaleń (opartych o regulamin świadczenia usług przez Wnioskodawcę). 
3. Zgodnie z regulaminem świadczenia usług przez Wnioskodawcę, dostawa napojów w BZ „odbywa się na adres wskazany podczas złożenia zamówienia”.
4. 
         Przy dostawie kolejnych produktów w butelce zwrotnej.
Wnioskodawca odbiera od nabywającego opróżnione butelki zwrotne, przy czym: 
· dla każdego nabywającego osobno prowadzone jest indywidualne saldo
opakowań;
· butelki zwrotne wydawane są w skrzynkach, mieszczących po 24 sztuki
 butelek zwrotnych;

5. Wnioskodawca odbiera transportem własnym (lub za pomocą zatrudnionych w swoim imieniu podwykonawców) z miejsc dostawy ustalonych z nabywającymi opróżnione butelki zwrotne.

6. Wynika to wprost z regulaminu świadczenia usług przez Wnioskodawcę, zgodnie z którym w przypadku kolejnej dostawy do nabywcy, przedstawiciel Wnioskodawcy odbiera puste opakowania od nabywcy. Nabywca może zgłosić gotowość zwrotu opróżnionych BZ także w przypadku nie złożenia zamówienia na kolejne dostawy – co w praktyce zdarza się bardzo incydentalnie.
7.
8.Prowadząc obecnie logistykę zwrotu butelek zwrotnych, Wnioskodawca osiąga wysokie poziomy zbierania – średni poziom zbiórki butelek zwrotnych w ostatnich latach wynosi ok. 98%, co świadczy o efektywności sposobu zbiórki Wnioskodawcy. 
9.













Stanowisko Wnioskodawcy
W ocenie Wnioskodawcy, w każdym z opisanych poniżej stanów faktycznych (stan faktyczny nr 1 i stan faktyczny nr 2) jego działalność jest modelowym przykładem wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach, co potwierdzają poniższe okoliczności:
- kwalifikuje się on jako wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje i może samodzielnie realizować obowiązek selektywnej zbiórki pustych butelek zwrotnych w inny sposób niż przez system kaucyjny np. samodzielnie (bez konieczności zawarcia umowy z podmiotem reprezentującym w zakresie selektywnej zbiórki butelki zwrotnej),
- przez co nie będzie zobowiązany do świadczenia daniny publicznej w postaci zapłaty opłaty produktowej zgodnie z art. 34 ust. 2c i ust. 2e ustawy opakowaniowej z tytułu nieosiągnięcia wymaganego poziomu selektywnej zbiórki butelek zwrotnych (należnej w przypadku gdyby jego stanowisko o możliwości samodzielnego wykonania obowiązku osiągnięcia wymaganych poziomów selektywnej zbiórki butelki zwrotnej okazało się nieprawidłowe). 


Wnioskodawca uzasadnia szczegółowo swoje stanowisko:
Zgodnie z art. 8 pkt 21b ustawy opakowaniowej, wprowadzającym bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje jest przedsiębiorca, który wprowadza do obrotu napoje w butelkach szklanych wielokrotnego użytku do 1,5 litra i dokonuje wyłącznie sprzedaży bezpośredniej polegającej na: 
· dostarczaniu napojów do miejsca ustalonego między wprowadzającym
a nabywającym oraz 
· jednoczesnym odbieraniu opakowań po produktach tego samego rodzaju
wprowadzonych  przez tego samego wprowadzającego.
W ocenie wnioskodawcy, w obu przedstawionych stanach faktycznych, spełnia on wszystkie przesłanki wskazane w art. 8 pkt 21b ustawy opakowaniowej, a tym samym posiada status wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje stanowiące butelkę zwrotną. Do wskazanych przesłanek należy zaliczyć:
· dostarczanie produktów w butelkach zwrotnych do miejsca ustalonego
z nabywającym i jednoczesny co do zasady odbiór opróżnionych opakowań po
napojach,
· odbieranie opakowań tego samego rodzaju co wprowadzone do obrotu przez tego samego wprowadzającego z miejsc uzgodnionych z nabywającym,
· prowadzenie wyłącznie sprzedaży bezpośredniej w stosunku do butelki zwrotnej.

Spełnienie przesłanki „dostarczania produktów do miejsca ustalonego                                       z nabywającym”:
 - w art. 8 ust 21b ustawy opakowaniowej ustawodawca nie precyzuje dodatkowych wymagań dla pojęcia „nabywającego”, w związku z czym może nim być każdy podmiot, który kupuje od wprowadzającego napoje w butelce zwrotnej – a więc może być nim zarówno nabywca indywidualny (zakupujący napój na własne potrzeby) jak    i nabywca z sektora handlu hurtowego). Dla stwierdzenia, czy dany podmiot jest nabywającym w rozumieniu art. 8 pkt 21b ustawy opakowaniowej, nieistotne jest więc w jakim celu i w jaki sposób (w jakim kanale dystrybucji) nabywający dokonuje zakupu tych produktów. 
 - w ocenie Wnioskodawcy, dla bezpośredniego wprowadzania wystarczające jest wyraźne oznaczenie miejsca dostarczenia produktów, które powinno być przedmiotem porozumienia pomiędzy wprowadzającym bezpośrednio                               a nabywającym. 
Dla ustalenia, czy dany podmiot jest nabywającym, wystarczy fakt zakupu produktów w butelce zwrotnej od wprowadzającego bezpośrednio. 


Status nabywającego odnosi się wyłącznie do relacji podmiotu z bezpośrednio wprowadzającym, wynikającej z konkretnych zdarzeń – dostarczenia towaru i jednoczesnego odbioru butelek zwrotnych. Nie mają wpływu na te wydarzenia inne czynności wykonywane przez te podmioty w ramach prowadzonej przez nie działalności gospodarczej, w tym dalsza odsprzedaż nabytych towarów, czy też sposób pozyskania butelek zwrotnych. Warto wskazać, że w przywołanych już decyzjach, interpretacjach marszałek województwa mazowieckiego konsekwentnie potwierdzał, że dostawa napojów w BZ do nabywców z kanału hurtowego może być kwalifikowana jako sprzedaż bezpośrednia.
Zgodnie z regulaminem świadczenia usług przez Wnioskodawcę, dostawa napojów      w BZ „odbywa się na adres wskazany podczas złożenia zamówienia” – a więc Wnioskodawca dostarcza napój w BZ do miejsca ustalonego z nabywającym.
Podsumowując, ponieważ dostawa napoi w butelce zwrotnej do nabywającego odbywa się do ustalonego miejsca, przesłankę tą należy uznać za spełnioną.
Spełnienie przesłanki „jednoczesnego odbioru opakowań po napojach”:
 - W przekonaniu Wnioskodawcy, przesłanka ta oznacza, że wraz z dostawą produktów do miejsca ustalonego, wprowadzający co do zasady odbiera od nabywającego butelki zwrotne, które będą gotowe do odbioru. Musi zaistnieć więc tożsamość czasowa pomiędzy dostawą produktów – napojów a odbiorem tego rodzaju opakowań – a więc odbiór pustych butelek zwrotnych powinien nastąpić z zasady przy okazji dostawy partii napojów w takich butelkach – choć dopuszczalny jest także odbiór na życzenie nabywcy.
 - Nabywający powinien zatem być w posiadaniu tych opakowań w momencie dokonywania dostawy przez wprowadzającego bezpośrednio (aby je wydać, zwrócić). 
 - Z tej perspektywy, transakcja Wnioskodawcy z nabywcą, mieści się w wymaganiach 
art. 8 pkt 21b ustawy opakowaniowej, o ile dany nabywca posiada do zwrotu butelki zwrotne w momencie dostawy napojów dokonywanej przez Wnioskodawcę. W taki sposób zostaje bowiem zapewniona tożsamość czasowa dostawy i odbioru, niezbędna do spełnienia ww. przesłanki. 
Podsumowując, ponieważ z zasady wraz z odbiorem pustych opakowań (butelek zwrotnych), Wprowadzający dostarcza nowe napoje do nabywcy, przesłankę „jednoczesnego odbioru opakowań po napojach” należy uznać za spełnioną. 
Spełnienie przesłanki „odbierane opakowania muszą być tego samego rodzaju oraz wprowadzone do obrotu przez tego samego wprowadzającego”:
·  Wnioskodawca stoi na stanowisku, iż posłużenie się w analizowanej definicji pojęciem „opakowań tego samego rodzaju” wskazuje, że odbiór opakowań dokonywany przez wprowadzającego w momencie dostawy towarów powinien dotyczyć opakowań (BZ) pochodzących z takiego samego produktu, jak produkt dostarczany,
· dodatkowo, powinny one pochodzić z produktów wprowadzonych przez tego samego wprowadzającego tj. odbierane opróżnione butelki szklane zwrotne powinny cechować się tożsamością asortymentową (czyli być takiego samego rodzaju jak butelki szklane zwrotne, w których sprzedający bezpośrednio wprowadza do obrotu swoje napoje) oraz podmiotową (opakowania powinny być wprowadzane przez ten sam podmiot, który je odbiera), 
· ustawa opakowaniowa nie wprowadza żadnych innych wymogów dotyczących odbieranych opakowań, w tym wymogu pełnej tożsamości, która polega na tym, że Wnioskodawca jest uprawniony do odbioru tylko tych samych konkretnie opakowań (po weryfikacji każdej sztuki/partii), w których uprzednio dostarczył produkty temu samemu nabywającemu, od którego dokonuje odbioru. Weryfikacja dotyczy jedynie rodzaju butelki – czy w danego rodzaju butelce zwrotnej Wnioskodawca wprowadza do obrotu napój, 
· odbierane opakowania powinny zatem cechować się tożsamością asortymentową (co do rodzaju opakowania) oraz podmiotową (butelki zwrotne powinny być wprowadzane przez ten sam podmiot, jako opakowanie napoju, który odbiera opróżnione butelki zwrotne), 
· zwracane przez nabywców butelki zwrotne we wszystkich tych przypadkach powinny pochodzić z produktów wprowadzanych przez Wnioskodawcę.
Ten warunek jest spełniony w przypadku zarówno stanu faktycznego nr 1 jak i stanu faktycznego nr 2. Opróżnione butelki zwrotne, odbierane od nabywców bezpośrednich przez Wnioskodawcę, pochodzą tylko z produktów tego samego rodzaju, które są do nich dostarczane. W przypadku Wnioskodawcy ryzyko odbioru innej butelki zwrotnej niż takiej, w jakiej Wnioskodawca wprowadził do obrotu wodę jest o tyle pomijalne, że butelka wody używana przez Wnioskodawcę jest unikalna i nie sposób pomylić jej          z jakąkolwiek inną butelką napoju. Ponadto Wnioskodawca jest jedynym wprowadzającym do obrotu w Polsce wodę pod marką  X. 
Dochodzi tu zatem - w obydwu opisanych stanach faktycznych - do tożsamości podmiotowej i asortymentowej – zarówno przy odbiorze od nabywcy - użytkownika końcowego jak i od nabywcy - hurtownika. Stąd też należy uznać przesłankę „odbierane opakowania muszą być tego samego rodzaju oraz wprowadzone do obrotu przez tego samego wprowadzającego” za spełnioną – zarówno w stanie faktycznym nr 1 jak i w stanie faktycznym nr 2.
Wnioskodawca pragnie podkreślić, iż możliwość odbioru butelek zwrotnych bezpośrednio, z reguły przy kolejnych dostawach produktów, ewentualnie dedykowanych odbiorów, sprzyja odbiorowi większej ilości zużytych opakowań, które mogą wrócić do ponownego napełnienia, w ramach tzw. logistyki zwrotnej. Ten rodzaj działania sprawdza się od lat w ramach logistyki zwrotnej Wnioskodawcy. 
Spełnienie przesłanki ”wyłączność sprzedaży bezpośredniej”:
Wnioskodawca nie wprowadza produktów w butelce zwrotnej w inny sposób niż poprzez opisany w stanie faktycznym model dystrybucji.
Oznacza to, że w całej działalności Wnioskodawcy odbiór opakowań odbywa się wyłącznie wewnątrz organizowanego przez niego obiegu oraz tylko i wyłącznie do/od podmiotów opisanych w stanie faktycznym, które nabywają od Wprowadzającego napoje w Butelce Zwrotnej. 
Tym samym, należy uznać Wnioskodawca spełnia również przesłankę „wyłączności” sprzedaży bezpośredniej, wymaganej przez art. 8 pkt 21b ustawy opakowaniowej.
Wnioskodawca ma możliwość kontynuowania bezpośrednich dostaw i odbiorów za pomocą sprawdzonej logistyki.  W ostatnich latach osiągnął poziom selektywnej zbiórki opróżnionych butelek zwrotnych w wysokości ok. 98%.  
W niniejszej sprawie należy stwierdzić co następuje:
Odnosząc się do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego przedstawiam stanowisko co do zakresu i sposobu stosowania przepisów ustawy                                         z 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje został określony w art. 8 pkt 21b ustawy opakowaniowej, jako przedsiębiorca wykonujący działalność gospodarczą w zakresie wprowadzania do obrotu produktów w opakowaniach na napoje wielokrotnego użytku, o których mowa w poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy, będących napojami (a więc w butelkach szklanych wielokrotnego użytku), dokonujący wyłącznie sprzedaży bezpośredniej polegającej na dostarczaniu napojów                         w opakowaniach przez wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje do miejsca ustalonego między tym wprowadzającym a nabywającym                      i jednocześnie odbieraniu przez tego Wprowadzającego opakowań po produktach tego samego rodzaju, wprowadzonych do obrotu przez tego samego Wprowadzającego. 
W myśl art. 21a ust. 2 ww. ustawy opakowaniowej, wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje jest obowiązany osiągnąć poziom selektywnego zbierania opakowań co najmniej w wysokości określonej w poz. 3 załącznika nr 1a do ustawy, czyli przepis ten dotyczy tylko butelek szklanych wielokrotnego użytku                o pojemności do półtora litra.
Jednocześnie w przepisie tym brak jest obowiązku osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania poprzez przystąpienie do systemu kaucyjnego dla tych wprowadzających bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje będących butelkami szklanymi wielokrotnego użytku, tak jak ma to miejsce w ust. 1 art. 21a ustawy opakowaniowej dla wprowadzających produkty w opakowaniach na napoje.    A zatem dla butelek szklanych wielokrotnego użytku i wprowadzających bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w tych butelkach, nie ma obowiązku osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania tych opakowań zwrotnych poprzez przystąpienie do systemu kaucyjnego.
W innym przypadku ustawodawca nie robiłby rozróżnienia tych dwóch grup wprowadzających, na przepisy wynikające z ust. 1 i ust. 2 artykułu 21a ustawy opakowaniowej. A zatem wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w postaci butelek szklanych wielokrotnego użytku mają obowiązek osiągnięcia wymaganych poziomów selektywnej zbiórki (tak jak wprowadzający produkty                  w opakowaniach na napoje dla pozostałych rodzajów opakowań), ale mogą to zrobić samodzielnie np. poprzez zbiórkę własną i wielokrotną rotację tych samych opakowań zwrotnych pomiędzy wprowadzającymi bezpośrednio do obrotu a nabywającymi napoje w tych opakowaniach. Tak jak wskazał to Wnioskodawca w swoim wniosku. Nie muszą też w tym zakresie przystępować do systemu kaucyjnego poprzez podpisanie umowy z podmiotem pośredniczącym na obsługę butelki szklanej wielokrotnego użytku.
Stosownie do art. 40h ust. 2 ww. ustawy w celu realizacji obowiązku, o którym mowa w art. 21a ust. 2, również wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje albo grupa tych wprowadzających, a także związek pracodawców lub izba gospodarcza reprezentujące tych wprowadzających mogą ustanowić podmiot reprezentujący i przystąpić do utworzonego przez ten podmiot systemu kaucyjnego albo mogą przystąpić do innego istniejącego systemu kaucyjnego, ale nie muszą, gdyż jak wynika z art. 21a ust. 2 ww. ustawy opakowaniowej, wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje (dla butelki szklanej wielokrotnego użytku) mogą obowiązek osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnej zbiórki tej butelki zrealizować poza systemem kaucyjnym. A w przypadku osiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania butelek szklanych wielokrotnego użytku o pojemności do 1,5 litra poprzez własną zbiórkę tych zwrotnych butelek szklanych nie będą objęci obowiązkiem zapłaty opłaty produktowej.
A zatem Wnioskodawca wprowadzający do obrotu napoje w butelce zwrotnej (szklanej wielokrotnego użytku) z poz. 3 zał. nr 1a do ustawy opakowaniowej może posiadać status wprowadzającego bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje w rozumieniu art. 8 pkt 21b ww. ustawy opakowaniowej w zakresie całej masy wprowadzonych do obrotu butelek szklanych wielokrotnego użytku.
Wnioskodawca dostarczając napoje w szklanej butelce wielokrotnego użytku wyłącznie w modelu sprzedaży bezpośredniej
do miejsca ustalonego pomiędzy Wnioskodawcą a nabywającym, a następnie odbierając opróżnione opakowania po napojach bezpośrednio od tych nabywających przy okazji dostawy kolejnych napojów (zgodnie z opisanym we wniosku stanem faktycznym) i przekazując je do ponownego napełnienia napojem, zrealizuje obowiązek, o którym mowa w art. 21a ust. 2 ustawy opakowaniowej, selektywnego zbierania szklanej butelki zwrotnej w drodze zbiórki własnej prowadzonej przez (i na zlecenie) Wnioskodawcy.
Wnioskodawca jako wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje nie musi zatem zawierać umowy z podmiotem reprezentującym w zakresie szklanej butelki zwrotnej poprzez przystąpienie do systemu kaucyjnego, w celu wypełnienia obowiązku, o którym mowa w art. 21a ust. 2 ustawy opakowaniowej, może bowiem osiągnąć wymagany poziom selektywnej zbiórki butelek szklanych wielokrotnego użytku poprzez zbiórkę własną.
Reasumując Wnioskodawca wprowadzający bezpośrednio napoje                           w opakowaniach podlegający obowiązkowi selektywnego zbierania butelek szklanych wielokrotnego użytku może zapewnić osiągnięcie jego wymaganego poziomu poza systemem kaucyjnym. Ustawa o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowym w przypadku tych przedsiębiorców nie wymaga, tak jak w przypadku wprowadzających napoje w opakowaniach (nie bezpośrednio wprowadzających), obowiązku osiągnięcia wymaganych poziomów selektywnego zbierania jedynie            w ramach systemu kaucyjnego. Przedsiębiorca wprowadzający bezpośrednio napoje w opakowaniach ma więc możliwość samodzielnej realizacji obowiązku selektywnego zbierania szklanej butelki zwrotnej poprzez zbiórkę własną i osiągnięcie wymaganych poziomów selektywnego zbierania poprzez zbiórkę własną, co nie będzie wiązało się dla Wnioskodawcy z obowiązkiem wniesienia opłaty produktowej z tytułu nieosiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania opakowań w postaci butelek szklanych wielokrotnego użytku przez system kaucyjny, oczywiście w sytuacji gdy osiągnie on wymagany poziom selektywnego zbierania opakowań dla butelki zwrotnej w ramach zbiórki własnej.
A zatem stanowisko Wnioskodawcy, że Wnioskodawca kwalifikuje się jako Wprowadzający bezpośrednio produkty w opakowaniach na napoje i może samodzielnie realizować obowiązek selektywnej zbiórki pustych butelek zwrotnych (szklanych wielokrotnego użytku), bez konieczności zawarcia umowy z podmiotem reprezentującym w zakresie selektywnej zbiórki butelki zwrotnej, przez co nie będzie zobowiązany do świadczenie daniny publicznej w postaci zapłaty opłaty produktowej, zgodnie z art. 34 ust. 2c i 2 e ww. ustawy opakowaniowej, z tytułu nieosiągnięcia wymaganego poziomu selektywnego zbierania butelki zwrotnej poza systemem kaucyjnym, uznano za prawidłowe. Z uwagi na powyższe zdecydowano jak                      w sentencji. 
Powyższa interpretacja przepisów dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawcę         i przytoczonego w treści decyzji stanu faktycznego (nr 1 i nr 2) i jest zgodna ze stanem prawnym obowiązującym w dniu wydania niniejszej interpretacji. Interpretacja zawarta                    w powyższej decyzji dotyczy wyłącznie tej indywidualnej sprawy. 
Ponadto należy podkreślić, że decyzja interpretacyjna dotyczy wyłącznie wyjaśnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia przez przedsiębiorcę daniny publicznej.
Z uwagi na powyższe orzeczono jak w sentencji. 
POUCZENIE
Od decyzji służy Stronie prawo wniesienia odwołania do Głównego Inspektora Ochrony Środowiska, za pośrednictwem Marszałka Województwa Podkarpackiego      w terminie 14 dni od dnia doręczenia decyzji. Odwołanie należy składać                              w 2 egzemplarzach.
Przed upływem terminu do wniesienia odwołania Strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania wobec organu administracji publicznej, który wydał decyzję. 
Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna, co oznacza, iż decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest możliwości zaskarżenia decyzji do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. Nie jest możliwe skuteczne cofnięcie oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania. 
Jeżeli niniejsza decyzja została wydana z naruszeniem przepisów postępowania, 
a konieczny do wyjaśnienia zakres sprawy ma istotny wpływ na jej rozstrzygnięcie, na zgodny wniosek wszystkich stron zawarty w odwołaniu, organ odwoławczy przeprowadza postępowanie wyjaśniające w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy. Organ odwoławczy przeprowadza postępowanie wyjaśniające także wówczas, gdy jedna ze stron zawarła w odwołaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwoławczy postępowania wyjaśniającego w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy, a pozostałe strony wyraziły na to zgodę w terminie czternastu dni od dnia doręczenia im zawiadomienia o wniesieniu odwołania, zawierającego wniosek o przeprowadzenie przez organ odwoławczy postepowania wyjaśniającego 
w zakresie niezbędnym do rozstrzygnięcia sprawy.
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    MARSZAŁEK   WOJEWÓDZTWA   PODKARPACKIEGO       al. Łukasza Cieplińskiego 4, 35 - 010 Rzeszów   tel. 17 850 17 00, fax 17   850 17 01, e - mail: marszalek@podkarpackie.pl, www.podkarpackie.pl   OS - XI.720.1.2025.EK         Rzeszów  –   data zawarta w podpisie   DECYZJA   Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo  przedsiębiorców (t.j . Dz. U. 2025 r., poz. 1480) oraz art. 104 ustawy z dnia   14 czerwca  1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z późn.  zm.), po rozpatrzeniu wniosku złożonego przez  X , reprezentowaną przez X    o wydanie  interpretacji indywidualnej, przedstawiam:   Stanowisko   w którym interpretację, przedstawioną we wniosku przez  X   reprezentowaną  przez  pełnomocnika  X , dotyczącą sposobu stosowania przepisów, z których wynika  obowiązek świadczenia daniny publicznej, o której mowa w ustawie z 13.06.2013 r.         o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2025 r. poz. 870),  że  w opisanym modelu dostarczania i odbioru opakowań po produktach tego samego  rodzaju butelek szklanych wielokrotnego użytku (poz. 3 zał. Nr 1a do tej ustawy) do         i od każdego nabywcy (bez względu na kanał dystrybucji) należy Wnioskodawcę  traktować jak o  wprowadzającego bezpośre dnio produkty w opakowaniach na napoje,  przez co nie będzie zobowiązany do przystąpienia do systemu kaucyjnego i będzie  mógł realizować poziomy selektywnej zbiórki butelek szklanych wielokrotnego użytku  w inny sposób niż przez system kaucyjny np. samodziel nie, przez co nie będzie  zobowiązany do świadczenia daniny publicznej w postaci zapłaty opłaty produktowej,  zgodnie z art. 34 ust. 2c i ust 2e ww. ustawy opakowaniowej z tytułu nieosiągnięcia  wymaganego poziomu selektywnej zbiórki butelki szklanej wielokro tnego użytku,            w przypadku osiągnięcia tego poziomu w ramach prowadzonej samodzielnie zbiórki  tych butelek zwrotnych –   uznaję za prawidłową.   UZASADNIENIE   Wnioskiem z dnia 30.10.2025 r. (data wpływu 05.11.2025 r.)  X   (zwana dalej:  Wnioskodawcą) reprezentowana przez  X ,   złożyła wniosek o wydanie interpretacji  indywidualnej  w trybie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo  przedsiębiorców,   co do zakresu i sposobu stosowania przepisów ustawy z 13 czerwca 

